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. JUSTIFICACION

La violencia contra las mujeres es una de las
violaciones méas generalizadas de los derechos
humanos en el mundo, cuyas consecuencias
se desencadenan en diversos ambitos de la
esfera privada y publica. La Organizaciéon
Mundial de la Salud (OMS) ha reafirmado
que la violencia contra las mujeres constituye
un grave problema de salud publica, en la
medida que genera el deterioro en la salud
fisica, mental, sexual y reproductiva a corto
y largo plazo, asi como también afecta el
proyecto de vida de estas’.

Esta situacion se agravd con la pandemia
del COVID-19. En efecto, segin la Comisidon
Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), el confinamiento y las restricciones
de movilidad limitaron el acceso a redes de
apoyo y servicios de atencion?. A partir de
un estudio elaborado por ONU Muijeres, el
45% de mujeres han reportado ser victimas o
conocer de casos de violencia desde el inicio
de la pandemia. Igualmente, una de cada
cuatro mujeres sefald que el confinamiento
acentué la frecuencia de los conflictos a nivel
doméstico, generandose inseguridad en sus
propios hogares?, asi como el incremento de
embarazos infantiles y adolescentes.

En ese contexto, resulta de caracter
prioritario que los Estados adopten medidas
de diversa indole para la erradicacion de
la violencia contra este grupo de especial

proteccion. Este objetivo no solamente
implica la prevencidn, atencion y sancion de
todo tipo de violencia contra las mujeres, sino
que requiere una profunda transformacion
cultural que permita vislumbrar el fin de
estas practicas discriminatorias. No obstante,
para la consecuciéon de este objetivo, resulta
fundamental contar con informacién precisa
y confiable sobre esta problematica para la
busqueda de alternativas y soluciones. De
esta manera, se podran generar acciones
desde las entidades del sector publico vy
privado, las instituciones educativas, y la

sociedad en general.

El presente boletin permitira visualizar el
panorama actual, asi como los avances,
retos y desafios existentes, tanto en el Per
como en Colombia. Este diagndstico sera de
gran utilidad para los sectores y entidades
en todos los niveles de gobierno con miras
a elaborar politicas publicas orientadas
a la erradicacion de la violencia contra las
mujeres, asi como también para desarrollar

mejoras en la atencién de las victimas.

De igual manera, es necesario resaltar la
participacion de laacademiay la sociedad civil
para el disefio, implementacién y ejecucion
de estas politicas publicas. Por tanto, la
informacién recogida en este documento
contribuira al fortalecimiento de este papel
importante que vienen ejerciendo.

" Organizacién Mundial de la Salud (8 de marzo de 2021). “Violencia contra la mujer”. Disponible en https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/violence-

against-women

2 Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe. (noviembre de 2020) “Enfrentar la violencia contra las mujeres y las nifias durante y después de la
pandemia de COVID-19 requiere FINANCIAMIENTO, RESPUESTA, PREVENCION Y RECOPILACION DE DATOS". Disponible en https://repositorio.cepal.org/

bitstream/handle/11362/46422/5/S2000875_es.pdf

3 ONU Mujeres (2021). Measuring the shadow pandemic: Violence against women during COVID-19, p.5.
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Il ANTECEDENTES

En el marco del Encuentro Presidencial y el VI
Gabinete Binacional Colombia - Per(, el 13 de
enero de 2022, ambos Estados suscribieron
el “"Plan de Accion Villa de Leyva” a fin de
fortalecer la relacion bilateral y la integracion
fronteriza binacional.

ElPlan de Accién Villa de Leyva dispone, como
parte de los compromisos contemplados
en el eje de asuntos sociales y gobernanza,
que el Observatorio Nacional de la Violencia
contra las Mujeres y los Integrantes del
Grupo Familiar del Perd y el Observatorio
Colombiano de las Mujeres de Colombia
establezcan una alianza estratégica con la
finalidad de compartir datos estadisticos y
manejo de indicadores sobre violencia basada
en género hacia las mujeres e integrantes del
grupo familiar, asi como buenas préacticas y
experiencias exitosas.

Partiendo de informacion
comparable, este boletin
conjunto presenta la
problematica de la
violencia de género en
Perdy Colombia.

Asi, con el fin de contribuir a esta gran apuesta
mundial por la erradicacién de la violencia
contra nifas y mujeres, Perld y Colombia, a
través de sus respectivos Observatorios, han
unido esfuerzos para presentar un primer
analisis que evidencie la situacién que sufren
ambos Estados en materia de violencia de
género.

Partiendo de informacidén comparable, este
boletin conjunto presenta la problematica de
la violencia de género en Perl y Colombia,
con énfasis en acoso sexual, violencia sexual
y feminicidio dentro de los afios 2018 y 2021.
En esa misma linea, este documento dara
a conocer los avances a nivel normativo,
asi como los desafios pendientes para la

erradicaciéon de la violencia.
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IIl. CONTEXTO ACTUAL: PROBLEMATICA DE LA
VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

La violencia contra las mujeres es un
problema de salud publica, una violacion de
derechos humanosy una barrera al desarrollo
econdmico de los Estados*. Ante ello, la
comunidad internacional ha manifestado
su constante preocupacion, siendo que,
mediante la Declaraciéon sobre la Eliminacion
de la Violencia contra la Mujer en 1993, la
Asamblea General de las Naciones Unidas
reconocié que la violencia contra las mujeres
constituye una manifestacion de relaciones
de poder histéricamente desiguales entre
hombres y mujeres, las cuales generan una
situaciéon de subordinacion respecto a los
hombres y el menoscabo del ejercicio pleno

de los derechos de las mujeres.

Asimismo, con aras de fortalecer la protecciéon
de los derechos de las mujeres en el ambito
internacional, debemos resaltar dos tratados
cuya adopciéon nace de la situacidon de
discriminacién estructural que sufren las
mujeres: la Convencién sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacién contra
la mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés) y
la Convencidn Interamericana para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la
mujer (conocida como “Convencién De
Belem Do Para”). De esta manera, ambos
visibilizan

instrumentos internacionales

la discriminacién estructural contra las

mujeres, asi como la necesidad de cambiar

los patrones socioculturales que perpettan
esta situacion de subordinacion.

A pesar de estos esfuerzos en el plano
internacional, se estima que, al 2018, 736
millones de mujeres experimentaron una
o varias formas de violencia, por lo menos,
una vez en su vida. Dentro de estas formas,
se destaca a la violencia fisica y la violencia
sexual, ya sea por parte de sus maridos
o parejas intimas, o, por sus exmaridos o
exparejas®. Asimismo, en el 2020, alrededor
de 81,000 mujeres y nifas fueron asesinadas.
El 58% de estos casos fueron cometidos por
las parejas intimas o del contexto familiar®.

A pesar de estos esfuerzos
en el plano internacional,

se estima que, al 20718,

/36 millones de mujeres
experimentaron una o varias
formas de violencia.

Esta problematica no ha sido ajena a Estados
de América Latina como el Perl y Colombia.
En el 2021, de una totalidad de 16.5 millones
de mujeres, el Perl reportd hasta 141 casos

4 Organizaciéon Panamericana de la Salud y Centros para el Control y la Prevencién de Enfermedades de los Estados Unidos (2014) Violencia contra las mujeres en
América Latina y el Caribe: Anélisis comparativo de datos poblacionales de 12 paises. Washington: DC, p. xv. Disponible en https://oig.cepal.org/es/documentos/

violencia-mujeres-america-latina-caribe-analisis-comparativo-datos-poblacionales-12

5 World Health Organization. (2021) Violence against women prevalence estimates, 2018: global, regional and national prevalence estimates for intimate partner
violence against women and global and regional prevalence estimates for non-partner sexual violence against women: executive summary. Disponible en https://

apps.who.int/iris/handle/10665/341338

¢ Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (2021). Killings of women and girls by their intimate partner or other family members Global estimates

2020.
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de feminicidio. En otras palabras, por cada
millon de mujeres, 9 de estas fueron victimas
de feminicidio. Colombia, por su parte, de
una totalidad de 26.1 millones de mujeres,
se reportaron 218 casos de feminicidios, lo
que se traduce en 8 victimas por cada millén
de mujeres. En ambas realidades nacionales
se identificé, también, que el mayor nimero
de estas victimas comprendian a las mujeres
adultas y jovenes.

Las cifras sobre denuncias por violencia sexual
también resultan alarmantes. Durante los
anos 2018 y 2021, se recibieron hasta 176,196
denuncias por delitos de violencia sexual en
el Perd, incluyendo acoso sexual, violacién
sexual y tocamientos, actos de connotacién
sexual y actos libidinosos. Colombia, por su
parte, registré hasta 110,544 denuncias por
delitos sexuales y 5,657 denuncias por acoso
sexual, ambos en el mismo periodo.

El analisis de estas cifras también debe tomar
en cuenta las diferencias de los sistemas de
informacién y registro de casos existentes en
cada Estado. Tales diferencias pueden generar
una lectura distinta sobre la situacion, con lo
que, desde ya, se puede apreciar un desafio
para entender cada contexto nacional. De
igual manera, la desconfianza institucional
ante los operadores de justicia puede
impactar en el registro del nimero de casos
de estos delitos.

En ese orden de ideas, la violencia contra las
mujeres, especialmente el feminicidio y la
violencia sexual, es un grave problema que
necesita ser atendido en ambos Estados. Este
boletin es una oportunidad para intercambiar
practicas y experiencias binacionales dirigidas
alaprevencionysancién de la violencia contra
las mujeres, reafirmando el compromiso por
la lucha contra la violencia de género.

La violencia contra las
mujeres es un problema de
salud publica, una violacion
de derechos humanos vy
una barrera al desarrollo
ccondmico de los Estados
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V. MARCO NORMATIVO VIGENTE EN EL PERU Y EN COLOMBIA

De acuerdo con las obligaciones internacionales previstas en la CEDAW y en la Convencién
Belem do Para, cada Estado parte debe ajustar su marco normativo interno para asegurar la
proscripcion de toda forma de violencia contra las mujeres, asi como la adopciéon de medidas
afirmativas que permitan erradicar su situacién de subordinacién’. En el caso del Perl y
Colombia, este mandato también se deriva de sus respectivas normas fundamentales con el
reconocimiento del derecho a la igualdad y no discriminaciéon®.

En ese contexto, dentro de los ordenamientos juridicos correspondientes al Perl y Colombia,
se identifican las siguientes normas:

MARCO JURIDICO PERUANO

> Ley N° 30364, “Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo

familiar”

> Decreto Supremo N° 009-2016-MIMP, “Reglamento de la Ley N° 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar
la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar”

> Decreto Legislativo N° 1323, “Decreto Legislativo que fortalece la lucha contra el feminicidio, la violencia familiar
y la violencia de género”

D> Decreto Legislativo N° 1368 que crea el Sistema Nacional Especializado de Justicia para la proteccién y sancién
de las mujeres e integrantes del grupo familiar

> Decreto Supremo N°008-2019- MIMP, que aprueba la Politica Nacional de Igualdad de Género

MARCO JURIDICO COLOMBIANO

> Ley 1257, por la cual se dictan normas de sensibilizacién, prevencién y sanciéon de formas de violencia y
discriminacién contra las mujeres, se reforman los Cédigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y
se dictan otras disposiciones

> Ley 1719, por la cual se modifican algunos articulos de las Leyes 599 de 2000, 906 de 2004 y se adoptan
medidas para garantizar el acceso a la justicia de las victimas de violencia sexual, en especial la violencia sexual
con ocasién del conflicto armado, y se dictan otras disposiciones

> Decreto 1710 de 2020, por el cual se adopta el Mecanismo Articulador para el Abordaje Integral de las Violencias
por Razones de Sexo y Género, de las mujeres, nifios, nifias y adolescentes?

B> CONPES 4080 de 2022, Politica Pdblica de Equidad de Género para las Mujeres: Hacia el Desarrollo Sostenible
del Pals

7 La Republica del Pert y la RepUblica de Colombia son Estados partes de la CEDAW y la Convencién Belem do Para.

8 Véase el articulo 2, numeral 2 de la Constituciéon Politica del Perd y el articulo 13 de la Constitucién Politica de Colombia.

”

? En Colombia, se hace referencia a la expresién “violencias contra las mujeres” por comprender varios ambitos de la vida pUblica y privada de las mujeres. En el
Perd, se hace referencia a la expresién “violencia contra las mujeres”, de la cual se derivan tipos y modalidades.
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La Ley N° 30364 vy la Ley 1257 son normas
especiales que visibilizan la necesidad de una
proteccion reforzada a las mujeres, asi como
la implementacién de los conceptos claves
de los tratados internacionales ya senalados.
De esta manera, ambas normas incorporan
la definicién de “violencia contra la mujer”
contemplada en la Convencién Belém do
Para, es decir, “cualquier accidén o conducta,
basada en su género, que cause muerte, dafio
o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la
mujer, tanto en el ambito publico como en el
privado” 19

Tomando en cuenta tal definicion, estas
normas especificas reconocen hasta cuatro
tipos de violencia: a) violencia fisica, b)
violencia psicoldgica, c) violencia sexual y d)
Con
relacién a las modalidades de violencia, el
Reglamento de la Ley N° 30364, aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 009-2016-
MIMP, contempla 21 modalidades, incluyendo

violencia econdmica o patrimonial®.

alaviolencia en relacién de pareja, feminicidio
y al acoso sexual’?. La norma colombiana,
por su parte, también incorpora el delito de
feminicidio en su legislacion penal's, el delito
de violencia intrafamiliar, y el delito de acoso
sexual.

Ademas de estas similitudes, es importante
tener en cuenta que estas leyes incorporan
el enfoque de género dentro del disefio de
las estrategias de intervencion orientadas
al logro de la igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres. La aplicacion de
este enfoque resulta imprescindible porque
esta permite visibilizar la relacion asimétrica

La Ley N® 303864 v la Ley 1257/

SON NOormas especia

es que
a necesidad de una

visibilizan
oroteccion reforzada a las
mujeres.

entre hombres y mujeres sobre la base de
estereotipos de género.

Por otro lado, cabe enfatizar que, para la
norma peruana, la mujer adulta no es el Gnico
sujeto de proteccion, sino que el ambito de
aplicacion de la Ley N° 30364 comprende
todo el ciclo de vida de la mujer (nifa,
adolescente, joven, adulta y adulta mayor), asi
como reconoce la diversidad de las mujeres
y la necesidad de una intervencion adecuada
que responda a sus necesidades especificas.
En el caso colombiano, la Ley 1257 reconoce
que, a todas las mujeres, con independencia
de sus circunstancias personales, sociales
o econdmicas tales

como edad, etnia,

orientacién sexual, procedencia rural o
urbana, religion entre otras, se les debe
garantizar los derechos establecidos en dicha

ey,

Asimismo, resulta necesario destacar, entre
los avances normativos, la expedicién de la
Ley 1719 de 2014, toda vez que constituye un
avance en la lucha de las violencias sexuales
contra las mujeres en el marco del conflicto
armado colombiano. Igualmente, esta norma
amplialostipos penalesreferentesalaviolencia

10 Véase el articulo 1 de la Convencién Belem do Para, el articulo 5 de la Ley N° 30364 v el articulo 2 de la Ley 1257,

" Véase el articulo 8 de la Ley N° 30364 y el articulo 3 de la Ley 1257

12 Este reglamento ha sido modificado a través del Decreto Supremo N°004-2019-MIMP y el Decreto Supremo N°005-2022-MIMP.

'3 El delito de feminicidio se incorporarfa como un delito auténomo a través de la Ley 1761 de 2015, por la cual se crea el tipo penal de feminicidio como delito

auténomo vy se dictan tras disposiciones.

14 Sin perjuicio de ello, Colombia también cuenta con la Ley 1098 de 2006, Ley de infancia y adolescencia.



sexual y demanda una mayor exigencia en la
investigacion y juzgamiento de estos delitos
dentro del conflicto armado. Dentro del
contexto peruano, en el 2015, se aprobd la
Ley N° 30314, “Ley para prevenir y sancionar
el acoso sexual en espacios publicos”, norma
que anticiparia el reconocimiento del acoso
sexual como modalidad de violencia y su
tipificacion como delito’®.

No solamente se ha buscado la visibilidad de
la violencia contra la mujer, sino que ambos
Estados vienen generando mecanismos de
coordinacién, asi como politicas publicas
para atender esta problematica. En el Per(,
con el Decreto Legislativo N° 1368, se cred
el Sistema Nacional Especializado de Justicia
para la proteccion y sancién de las mujeres
e integrantes del grupo familiar (SNEJ), que
agrupa a los servicios de justicia y sociales
que aseguren la proteccion de las victimas en
los delitos de feminicidio, lesiones, violacidon
sexual y tocamientos, actos de connotacion
sexual o actos libidinosos.

De igual manera, el SNEJ genera un espacio
de trabajo conjunto y articulado entre
(Poder
Publico, Policia Nacional, Ministerio de Justicia

instituciones Judicial, Ministerio
y Derechos Humanos y el Ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables) para una
intervencién oficiosa y oportuna, desde los
enfoques de género e interseccionalidad. En
el caso colombiano, a través del Documento
del Consejo Nacional de Politica Econdémica
y Social (CONPES) 4080, “Politica Publica de
Equidad de Género para las Mujeres: Hacia
el Desarrollo Sostenible del Pais”, se crea la
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hoja de ruta para que, en el 2030, Colombia
sea lider a nivel internacional en materia de
igualdad de género.

El CONPES 4080 plantea
publica multisectorial con acciones dirigidas

una politica

a aumentar las oportunidades de autonomia
econdémica para las mujeres, avanzar hacia la
paridad en participacion de las mujeres en los
cargos de liderazgo, generar intervenciones
publicas que mejore la salud fisica y mental de
las mujeres, fortalecer la politica para prevenir
y atender de manera integral las violencias
contra las mujeres, afianzar el rol de las
mujeres en la construccion de paz y fortalecer
la institucionalidad para la transversalizacion
del enfoque de género en asuntos estratégicos
del Estado.

Estado
peruano también ha disefiado un instrumento

Por Ultimo, cabe precisar que el

de planificacién y articulacion intersectorial,
denominado “Politica Nacional de Igualdad
de Género” (PNIG),
plantean hasta seis objetivos prioritarios, de

mediante la cual se
los cuales destaca el primero de estos: reducir
la violencia estructural contra las mujeres en
su diversidad.

Ambos Estados vienen
generando mecanismos de
coordinacion, asi como politicas
pUblicas para atender esta

problematica.

15 Posteriormente, con el Decreto Legislativo N° 1410, se incorporé el delito de acoso, acoso sexual, chantaje sexual y difusién de imagenes, materiales audiovisuales

o audios con contenido sexual al Cédigo Penal.
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V. SITUACION DE PERU Y COLOMBIA EN RELACION
CON FEMINICIDIOS, DELITOS DE VIOLENCIA SEXUAL O
DELITOS SEXUALES Y ACOSO SEXUAL

Como se senald en la seccion I, la forma
en como es que ambos Estados recogen la
informacién resulta fundamental porque,
en funciéon a ello, los resultados pueden
diferir

En Colombia, la

en menor o mayor dimension.
recopilacién de esta
informacién se obtiene a partir del registro
de las denuncias ante la Fiscalia General de

la Nacién.

Por su parte, en el Perl, el sistema de
informacion difiere con relacidon al delito
en cuestion. En los casos de feminicidio,
las cifras oficiales se obtienen del Comité

Estadistico Interinstitucional de la
Criminalidad del
e Informatica (INEI), el cual integra las

Instituto de Estadistico

estadisticas de feminicidio a partir de un
proceso de comparacién de las victimas
consignadas en los registros de la Policia
Nacional del Perd, el Ministerio de la Mujer
y Poblaciones Vulnerables y el Ministerio
Publico. En cuanto a los delitos de violencia
sexual, el nUmero de casos corresponde a
las denuncias reportadas en las fiscalias, por
lo que se emplea el registro del Ministerio
Publico - Fiscalia de la Nacién.

a) Analisis de cifras con relacién al feminicidio

Antes de entrar de lleno a la data estadistica sobre feminicidio, debemos sefalar las normas de

cada Estado que tipifican este delito como tal, asi tenemos:

PERU

El articulo 108-B del Cédigo Penal identifica al feminicidio como
el que mata a una mujer por su condicién de tal.

Contexto

Violencia familiar.

forma de

Cualquier

discriminacién

Coaccioén, hostigamiento o acoso sexual.

Abuso de poder, confianza o de cualquier otra posicién o
relacién que le confiera autoridad al agente.

contra la mujer,

independientemente de que exista o haya existido una relacién
conyugal o de convivencia con el agente.
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CO LO M BI El articulo 104-A del Coédigo Penal identifica al feminicidio
como el que mata a una mujer por su condicion de tal.

Contexto

0 Tener o haber tenido una relacidon familiar, intima o, de convivencia
con la victima, de amistad, de companerismo o de trabajo y ser
perpetrador de un ciclo de violencia fisica, sexual, psicoldgica o
patrimonial que antecedid el crimen contra ella.

Ejercer sobre el cuerpo y la vida de la mujer actos de
instrumentalizacion de género o sexual o acciones de opresion y
dominio sobre sus decisiones vitales y su sexualidad.

Cometer el delito en aprovechamiento de las relaciones de poder
ejercidas sobre la mujer, expresado en la jerarquizacién personal,
econdmica, sexual, militar, politica o sociocultural.

Cometer el delito para generar terror o humillacién a quien se
considere enemigo.

Que existan antecedentes o indicios de cualquier tipo de violencia
o amenaza en el ambito doméstico, familiar, laboral o escolar por
parte del sujeto activo en contra de la victima o de violencia de
género cometida por el autor contra la victima, independientemente
de que el hecho haya sido denunciado o no.

Que la victima haya sido incomunicada o privada de su libertad de
locomocion, cualquiera que sea el tiempo previo a la muerte de
aquella.
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De acuerdo con lainformacion disponible, entre . mujeres en ambos Estados ha oscilado entre 8
2018 y 2021, se reportaron 954 feminicidios a 9, siendo que, en el 2018, estos presentaron
en Colombia y 576 en el Perd. En ese mismo  una misma tasa (Tabla 1y 2).

periodo, la tasa de feminicidios por millén de

Tabla 1
Total de nimero de feminicidio: Perd y

Colombia, 2018 - 2021

COLOMBIA

Tabla 2

Tasa de niumera de feminicidio por cada millon de
mujeres: Perd y Colombia, 2018 - 2021

COLOMBIA

9
9

10

.
Fuente: SPOW - Fiscalia General de la Macidn (Colombia)
( Comité Estadistica Internstitucienal de la Criminalidad [Perd) J

De acuerdo con la informacion disponible,
entre 2018y 2021, se reportaron 954
feminicidios en Colombiay 5/6 en el Perd.




Por otro lado, se pudo identificar un impacto
diferenciado de los feminicidios por grupo
etario en ambos Estados, como se muestra a
continuacion:

Grafico 1
Tasa de feminicidics por grupo de
edad por cada millén de mujeres

Perli v Calombia, 2018 - 2021

! Colombia | Perd
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15 18
N n
3
2
18 - 2%) (30 - 5%) (A0 o mas)
Juwentud Adultez Adulta
Mayor

Fusnte: SPOWA - Fisealia General de la Masidn [Colambia)
Comité Estadistica Interinstitucional de la Crimimalidad [Perd)

De acuerdo con el Gréafico 1, la tasa de
feminicidio en ambos Estados es mayor en el
caso de la juventud, teniendo en un segundo
lugar a las mujeres adultas. Por otro lado, en
la adolescencia, ambos Estados presentan
una misma tasa por millén de mujeres. No
obstante, para el caso de las mujeres de 60
o mas afos, tiene hasta 2 victimas por millon
de mujeres, una tasa menor al que presenta
el Perd.

Dentro de las tasas con un nimero menor de
victimas reportadas, el Perl no ha registrado
casos dentro de la primera infancia (0-5
anos); sin embargo, dentro de las victimas
entre los 6-11 afos, registra una victima por
cada millon de mujeres. Contrariamente,
para victimas dentro de la primera infancia,
Colombia reporta hasta una tasa de 2
victimas por millén de mujeres y, en cuanto
al rango etario de 6-11 afos, registra una
victima adicional a la tasa peruana.

Sobre la base de la informacién brindada
en las Tablas 1y 2, asi como el Grafico 1, se
evidencia que, entre los afos 2019 y 2020,
el Peru registré una disminucién del 74% en
la tasa de mujeres victimas de este delito;
mientras que, en el caso de Colombia, se
observd un aumento del 74% en ese mismo
periodo. En ambos contextos, se identificd
un impacto diferenciado con relacién a las
mujeres jovenes y adultas.
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b) Analisis de cifras con relacién a los delitos de violencia sexual/delitos sexuales

Durante el periodo 2018-2021, el sistema de
informacién del Estado colombiano registrd
hasta 110,544 denuncias por delitos sexuales,
mientras que, en el Perd(, esta cifra ascendié
hasta 176,196 denuncias. El mayor nimero
de casos reportados en Colombia se generd
en el 2018 con 31,679 denuncias, cifra que
empezaria disminuir en los dos siguientes
anos. Con relacion al Perd, en el 2019, este

reportaria el mayor ndmero de denuncias
con 56,343 casos, siendo que, en el 2020,
esta cifra disminuiria sustancialmente hasta
36,543 casos. Esta disminucidon obedeceria
a la inmovilizacién social obligatoria a escala
nacional a causa del COVID-19. Para el 2021, el
Perd registraria una cifra menor al afio anterior,
siendo que los efectos de la pandemia del
COVID-19 aln supondrian desafios (Gréafico 2)

Grifico 2

Mimere de denuncias por delitos de vialencia
sexual f delitos sexuales: Perd v Colombia 2018 - 2021

Violencia Sexual

COLOMBIA

110,544
31, 679

31,123
24,937
22,805

176,196
45132
56,343
36,543
38,178

Fisarite: SPOWA - Facalia Ganeral da [ Macadn (Colombea)
Miristeris Plblza - Obseratorio de la Crminalidad [Perd)

En términos de nUmero de denuncias por
cada millén de mujeres Colombia alcanzd una
tasa de 873 denuncias de violencia o delitos
sexuales siendo la menor tasa reportada desde

el 2018. En el caso del Perd, la menor tasa
reportada fue en el 2020 con 2,229 denuncias
por millén de mujeres, cifra que aumentaria
levemente en el 2021 (Grafico 3).

Grafico 3

Tasa de denuncias par viclencia sexual ¢/ delitos
sevuales por cada millon de mujeres: Perl g

3472 Colombia, 2018 - 201
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Fusnte: SPOW - Fiscalia Giereral de la Masidn (Colombiz)
Comité Estadistico Interinstitucional de 2 Criminalidad (Perd)



En cuanto al acoso sexual, si bien es una

situacion que viven muchas mujeres, su

denuncia no refleja completamente la
dinamica del fenédmeno porque, generalmente,
se minimiza su gravedad. En el afno 2021, se
presentaron 55 denuncias por cada millon de
mujeres en Colombia y 229 por cada millén de

mujeres en el Perd.

Como se observa en el Grafico 4, la tasa

de denuncias por acoso sexual difiere
sustancialmente en ambos Estados. En efecto,
en Colombia, el promedio de la tasa ha sufrido
variaciones leves desde el 2018; sin embargo,

en el Perl, la tasa de denuncias por acoso
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sexual ha aumentado hasta casi mas de cuatro
veces la tasa registrada en el 2018. Dicha
diferencia no resulta coincidente si es que se
tiene en cuenta que, en el 2018, se incorpord
al acoso sexual como delito en el Cddigo Penal
peruano.

Por otro lado, como en el caso del feminicidio,
los delitos sexuales o de violencia sexual,
incluyendo al acoso sexual, también presentan
un perfil diferenciado con relaciéon al grupo
etario. En el 2021, se identificé que, dentro
de las denuncias reportadas por casos de
delitos sexuales en Colombia, la mayor tasa
correspondia a las mujeres adolescentes con

Grafico 4

Tasa de denuncias por acoso sexual por
cada millan de mujeres:Per y

Colombia, 2018 - 2021

229
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Fuenta: SPOMA - Fiscalia General de la Macion {Colomibia)

M inisterio Plblico - Obsarvatonio da b Criminaliclad (Par |'|:.

Enelano 2021, se presentaron

55 denuncias por cada millén
de mujeres en Colombiay 229
por cada millén de mujeres en el

Peru.
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3,418 denuncias por cada millén de mujeres.
Esta misma situacion se refleja en el Per(,
aunque con una tasa ascendente a 9,727
denuncias por millén de mujeres, incluyendo
a los casos de acoso sexual por constituir un
delito por violencia sexual segin su legislacion

(Gréfico 5).

Asimismo, en ambos Estados, se refleja que
las nifias y nifios son el grupo mas vulnerable
frente a la violencia sexual. No obstante, en

Qrar
M colombia  Pera
3,671
3,418
1,834
934
780
!_
(00 - 05 {04 - 11) (12 - 17)
primera infamcia BAdaolescencia
infaneia

el caso colombiano, se aprecia que el tercer
grupo etario mas afectado corresponde a las
mujeres entre los O a 5 anos, mientras que,
en el Perl, esa posicidon corresponde a las
mujeres entre 18 a 29 anos. En cuanto a la
menor tasa de denuncias, en ambos Estados,
se ha identificado que esta cifra corresponde a
las mujeres de 60 anos a mas (Gréafico 5).

Grifico 5

Tasa de denuncias por violencia sexual /
violencia sexual por cada millon de mujeres:
Perl v Colombia, 2021

2,564
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VI. ACCIONES DE PREVENCION DE MATERIA DE VIOLENCIA
BASADA EN GENERO CONTRA LA MUJER

Las acciones preventivas constituyen un papel
primordial para la erradicacién de la violencia
contra la mujer. En ese contexto, ante tal
panorama, el Perl, a través del Ministerio
de la Mujer y Poblaciones Vulnerables,
cuenta, desde el 2021, con dos herramientas
orientadas a la prevencion primaria frente
a la violencia de género: los “Lineamientos
estratégicos para la prevencion de la violencia
de género contra las mujeres” y la Estrategia
Nacional de Prevenciéon de la Violencia de
Género contra las Mujeres “Mujeres Libres
de Violencia”.

Elprimero de estos provee pautas orientadoras
para que los esfuerzos de prevencion de la
violencia de género contra las mujeres sean
implementados por todas las entidades
publicas de los diferentes niveles de gobierno,
las instituciones de la sociedad civil y la
sociedad en general. Por su parte, “Mujeres
libres de violencia” es una herramienta de
gestion publica para que los distintos sectores
y niveles de gobierno, segiin sus roles vy
responsabilidades, articulen sus proyectos,
programas y politicas de prevenciéon
primaria para la igualdad de las mujeres y
la erradicacidén de la violencia, abordando
todas las causas y los factores derivados de la
discriminacién estructural contra las mujeres
y otros factores que aumentan su ocurrencia,

frecuencia y severidad.

En lo relacionado con la prevencién, a través
de la Consejeria Presidencial para la Equidad
de la Mujer (CPEM), el Estado colombiano

ejecuta varias acciones. La linea de atencion
nacional (Linea 155), operada por la CPEM
y en coordinacién con la Policia Nacional,
permite que las mujeres reciban asesoria y
orientacion en linea sobre sus derechos, asi
como las rutas de acceso a la justicia y a la
salud. Adicionalmente, el programa nacional
“Casas para la Autonomia de las Mujeres
(CAM)”, con mas de cuarenta espacios
distribuidos en todo el territorio, busca la
promocién de la autonomia econdmica, la
proteccion de los derechos y la generaciéon
de oportunidades de empleabilidad.

Por Ultimo, cabe resaltar que Colombia cuenta
con el Mecanismo Articulador, aprobado

1710 de 2020,

estrategia de coordinacién interinstitucional

mediante Decreto una
del orden nacional, departamental, distrital
y municipal, para la prevencion, atencién,
proteccion y seguimiento de las violencias
basadas en razones de sexo y género. A
través de mecanismo se coordinan y articulan
las acciones de politica publica, técnicas y
operativas, de las diferentes autoridades vy
agentes del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar y del Sistema Nacional de Mujeres,
para la prevencion de todas las formas de
violencia. Ademas, se ocupa de gestionar la
atenciéon integral, la proteccién y el acceso
a la justicia a las victimas y establece los
criterios para llevar a cabo los procesos de la
gestion del conocimiento.
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VII. CONCLUSIONES

El Observatorio de Violencia contra las

Mujeres vy los Integrantes del Grupo
Familiar de Perd, junto con el Observatorio
Colombiano de las Mujeres de Colombia,
han iniciado un intercambio de experiencias
y buenas practicas en el marco del VI

Gabinete Binacional Perd-Colombia.

Cabe destacar que la legislaciéon peruana
reconoce cuatro tipos de violencia contra
las mujeres y hasta veintitn modalidades de
violencia. A su vez, la legislaciéon colombiana
ha incorporado el delito de feminicidio
como un delito autébnomo, y presta especial
atenciéon en delitos que, si bien pueden
sufrirlos  tanto hombres como mujeres,
afectan en mayor medida a las mujeres,
como el acoso sexual, los distintos tipos de
violencia sexual, la inasistencia alimentaria, la
violencia intrafamiliar, entre otros.

Para reducir la violencia contra las mujeres
y garantizar una mayor equidad de género,
ambos Estados realizan distintas acciones.
En materia de normatividad de violencia de
género, el Perl establecié, en el afio 2019,
la Politica Nacional de Igualdad de Género
(PNIG),
multisectorial conducida por el Ministerio

la cual constituye una politica
de la Mujer y Poblaciones Vulnerables,
en concordancia con las obligaciones
internacionales del Estado peruano. La
mencionada politica plantea como estrategia
la prestaciéon de servicios que contribuyen ala
reduccién de las brechas basadas en género,

mediante el cumplimiento de seis objetivos

prioritarios, siendo el primer objetivo reducir
la violencia hacia las mujeres.

Por su lado, con el CONPES 4080, se
plantean acciones orientadas al cierre de las
brechas de género y la garantia plena de los
derechos de las mujeres. La implementacion
de esta politica tiene un horizonte de ocho
anos, ya que tiene como objetivo posicionar
2030 lider

internacional en el cumplimiento del quinto

a Colombia en el como
Objetivo de Desarrollo Sostenible dedicado
a la Igualdad de Género.

En aras de erradicar la violencia contra las
mujeres, resulta fundamental conocer el
numero de casos por delitos como feminicidio
y delitos de violencia sexual o delitos sexuales.
Si bien ambos Estados cuentan con sistemas
de informacién oficiales, la forma en cémo
estas registran los casos difiere, factor que
debe tomarse en cuenta al analizar las
cifras. Asimismo, ambos sistemas afrontan
los efectos de la desconfianza institucional,
generandose un potencial subregistro de
casos.

Con relacion al analisis correspondiente a
los feminicidios, entre los afios 2019 y 2020,
el Perl registréd una disminucion del 74% en
la tasa de mujeres victimas de este delito;
en tanto que, en el caso de Colombia, se
observd un aumento del 74% en ese mismo
periodo. En ambos contextos, se identificd
un impacto diferenciado con relacién a las
mujeres jovenes y adultas.
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En cuanto a la tasa de delitos por violencia
sexual/delitos sexuales, en el afno 2021, el
Estado peruano ha registrado una tasa mayor
ala de Colombia en un 36,6%. Cabe precisar
que, ademas de las diferencias existentes entre
los respectivos sistemas de informacién, esta
cifra incluye, a su vez, a los casos de acoso
sexual por constituir un delito de violencia
sexual segln la legislacién peruana. A pesar
de las diferencias cuantitativas con relacion
al nimero de denuncias recibidas por millén
de mujeres, se ha identificado que, en ambos
Estados, las mujeres entre 12 a 17 afos se
encuentran mas sujetas a ser victimas de
estos delitos.

En términos generales, es clave avanzar
en el fortalecimiento del trabajo conjunto
en materia de registro y sistematizacion
estadistica entre ambos Estados. Asimismo,
es importante aunar esfuerzos para la
implementacion  de  buenas  practicas
relacionadas con los sistemas de prevencion
y alerta temprana, la cualificacién del recurso
humano de las instituciones que forman parte
de las rutas de atencidn y protecciéon a las

mujeres victimas de violencia, y el desarrollo : . AN AT
P . ./ | -'-" AN BT
de iniciativas de transformacién cultural . r' f;:'%\\'\ﬂ;iﬂ’f" <
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frente a los estereotipos que perpetlan la \ A 5"“!;-"?\_ N

violencia contra las mujeres.
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